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Zatqgcznik nr 3 do
Strategii Rozwoju Gminy Stupno do 2030. Analiza scenariuszowa (SWOT/TOWS)

ANALIZA SWOT/TOWS — METODYKA

W celu podjecia decyzji o wyborze sposobu realizacji celdéw strategicznych (scenariusza dziatania)
przeanalizowano wzajemne oddziatywanie mocnych i stabych stron Gminy oraz szans i zagrozen
otoczenia zewnetrznego w odniesieniu do realizacji kazdego ze zdefiniowanych celéw strategicznych.
W pierwszym etapie okreslono (w oparciu o wyniki diagnozy) najistotniejsze czynniki, na ktére moze
oddziatywa¢ - poprzez podejmowanie okreslonych aktywnosci - Gmina, wptywajgce pozytywnie
(mocne strony) lub negatywnie (stabe strony) na realizacje okreslonego celu strategicznego.

Okreslono rowniez — positkujgc sie analizg PEST — kluczowe czynniki z otoczenia zewnetrznego
(polityczne, ekonomiczne, spoteczno-kulturowe, prawne) majgce wptyw pozytywny (szanse)
i negatywny (zagrozenia) na realizacje celu.

Nastepnie zbadano wzajemne oddziatywanie czynnikdw: mocnych stron i szans; stabych stron i szans,
mocnych stron i zagrozen oraz stabych stron i zagrozen definiujac je jako silne (2), umiarkowane (1) lub
niewielkie (0) i dokonano wyboru sposobu realizacji celu strategicznego w oparciu o wystepowanie
najwiekszej liczby powigzan o silnym oddziatywaniu miedzy wyzej okreslonymi czynnikami.

ANALIZA SWOT — CEL SPOtECZNY: ATRAKCYJNE MIEJSCE DO ZYCIA | ODPOCZYNKU

Rys. 1. Analiza SWOT — cel spoteczny

MOCNE STRONY SLABE STRONY
S1 S2 s3 S4 S5 s6 | wi | w2 | w3 | w4 | ws

o1 2 1 2 0 1 2 0 2 0 0 2
2 | 02 2 2 0 2 0 2 1 0 2 2 2
g 03 1 2 1 1 1 1 0 1 0 0 0

04 2 2 0 2 1 1 0 2 1 2 2
o T 1 2 0 0 2 2 1 0 1 0 1
gl m 0 2 2 0 2 2 0 2 0 0 1
S4 T3 1 1 0 1 0 0 2 2 2 1 2
O
S| T4 0 2 0 0 0 . 1 0 1 0 0

gdzie:

e S1 -Istniejgce zasoby i infrastruktura (edukacyjna, spoteczna, spedzania czasu wolnego),

S2 - Istniejgca (cho¢ niezadawalajgca) oferta spedzania czasu wolnego (kulturalna, sportowo-
rekreacyjna),

S3 - Dobra dostepnos¢ do ustug edukacyjnych i opiekunczych (ztobkowych, przedszkolnych),
S4 - Istniejgce tereny zielone, wysoka jakos¢ srodowiska przyrodniczego,

S5 — Dobra dostepnosc i wysoka jakos¢ ustug w zakresie pomocy spotecznej

S6 - Wysoki poziom wsparcia dla oddolnych inicjatyw spotecznych

W1 - Stabngace zainteresowanie ofertg spedzania czasu wolnego oraz ofertg edukacyjng,

W2 - Wysokie koszty funkcjonowania placowek oswiatowych,

W3 - Niska dostepnos¢ do form spedzania czasu wolnego,

W4 —Niewykorzystany potencjaf terendéw zielonych
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WS5 - Niewystarczajgcy poziom wsparcia dla trzeciego sektora,

01 - Rosnace zainteresowanie opiekg nad dzieémi do lat 3 oraz opieka przedszkolng,

02 - Zmiana nawykow spedzania czasu wolnego - aktywny tryb zycia,

03 - Poprawiajaca sie sytuacja majatkowa mieszkancow,

04 - Dostepnosc bezzwrotnych zrédet finansowania rozwoju,

T1- Zmiany w strukturze wiekowej mieszkancéw - starzenie sie spoteczenstwa,

T2 - Niestabilnos¢ prawa w zakresie pomocy spotecznej, edukacji oraz wspierania aktywnosci
spotecznej,

T3 - Ograniczenia budzetowe w finansowaniu dziatalnosci edukacyjnej i zwigzanej ze spedzaniem
czasu wolnego,

T4 - Pandemia COVID i inne zdarzenia losowe ograniczajgce aktywnos$¢ mieszkancow,

2 —silne wzajemne oddziatywanie czynnikow,

1 —umiarkowane wzajemne oddziatywanie czynnikdw,

0 - stabe wzajemne oddziatywanie czynnikéw.

PODSUMOWANIE:

W Gminie przewazajg mocne strony (w szczegdlnosci: istniejgce zasoby i infrastruktura (edukacyjna,
spoteczna, spedzania czasu wolnego), istniejgca oferta spedzania czasu wolnego (kulturalna,
sportowo-rekreacyjna), dobra dostepnos¢ do ustug edukacyjnych i opiekunczych oraz istniejgce tereny
zielone),

a w otoczeniu Gminy silnie powigzane z nimi szanse.

Strategia dziatania Gminy w obszarze spotecznym polega¢ moze na silnej ekspansji oraz rozwoju
wykorzystujgcym mocne strony i szanse. Nalezy jednak monitorowaé wzajemne relacje miedzy
czynnikami, ktérych wzajemna relacja ksztattuje sie na poziomie 2.

ANALIZA SWOT — CEL GOSPODARCZY: AKTRACYJNE MIEJSCE PRACY

Rys. 1. Analiza SWOT — cel gospodarczy

MOCNE STRONY StABE STRONY
s1 S2 s3 sS4 w1 W2 w3 W4

01 0 1 0 1 1 0 0 2
7 02 2 1 0 0 1 0 2 1
% 03 2 1 2 2 2 0 1 2
< 04 1 2 1 1 1 0 2 2
= T1 0 1 0 2 2 1 2 2
T T 0 0 0 2 0 0 1 2
Q 4 T3 2 1 0 0 0 0 2 1
(U]
N T4 0 0 0 2 0 0 0 1

gdzie:

S1 — Stabilna struktura gospodarcza (zatrudnienie w rolnictwie, budownictwie oraz ustugach)

S2 — Istniejgca wspdtpraca Gminy z przedsiebiorcami,

S3 - Dostepnosé infrastruktury i terendw do prowadzenia dziatalnosci gospodarczej

S4 — Srednia aktywnos¢ gospodarcza mieszkaricéw

W1 - Niewystarczajgce wsparcie przedsiebiorcow, w tym niewystarczajacy dostep do aktualnej
informacji
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W2 - Brak wspoétpracy miedzy przedsiebiorcami

W3 - Obnizajaca sie atrakcyjnosc dziatalnosci rolniczej

W4 — Niewystarczajace i zmniejszajgce sie zasoby rynku pracy

01 - Wzrost aktywnosci zawodowej 0s6b starszych

02 — Potencjat rolniczy Gminy

03 - Dobra dostepnosc¢ transportowa

04 -Dostepnos$¢ bezzwrotnych zrdodet finansowania dla finansowania rozwoju (infrastruktura
transportowa, wsparcie dziatalnosci rolniczej w tym funkcjonowania grup producenckich)

T1 - Niestabilnos¢ prawa dot. prowadzenia dziatalnosci gospodarczej

T2 — Starzenie sie spoteczenstwa (niekorzystne zmiany w zakresie funkcjonalnych grup ludnosci)
T3 — Prognozowany spadek liczby oséb zatrudnionych w rolnictwie

T4 - Pandemia COVID i inne zdarzenia losowe ograniczajgce aktywnos$¢ gospodarczg mieszkancow
2 —silne wzajemne oddziatywanie czynnikow,

1 —umiarkowane wzajemne oddziatywanie czynnikéw,

0 - stabe wzajemne oddziatywanie czynnikéw.

PODSUMOWANIE:

W  Gminie stabe strony, w szczegdlnosci dotyczace rynku pracy (niewystarczajgce
i jednoczesnie zmniejszajgce sie zasoby pracy) i obnizajgcej sie atrakcyjnosci dziatalnosci rolniczej,
mogg by¢ réwnowazone wystepujgcymi w otoczeniu Gminy szansami.

Strategia dziatania Gminy w obszarze gospodarczym (strategia konkurencyjna) powinna skupi¢ sie na
minimalizowaniu stabosci w celu wykorzystania okazji zewnetrznych. Warto skoncentrowac sie na
wykorzystaniu potencjatow endogennych gminy (wysokiej jakosci gleby, przynaleznos$¢ do obszaru
rolniczego-zywicielskiego) lub intensyfikacji wsparcia dla konkurencyjnych gatezi gospodarki gminy.
Jednoczesnie nalezy monitorowaé wzajemne relacje miedzy czynnikami, ktorych wzajemna relacja
ksztattuje sie na poziomie 2.

ANALIZA SWOT — CEL PRZESTRZENNO-SRODOWISKOWY

Rys. 1. Analiza SWOT — cel przestrzenno-srodowiskowy

MOCNE STRONY StABE STRONY
s1 2 s3 w1 w2 | w3
o 0 0 2 0 0 0
0 02
=
2 1 2 1 2 2
N
w)
03 0 2 2 2 0 2
< [E 0 0 2 0 0 0
=
e [E 0 2 2 2 0 0
oc
(U]
N T3 0 2 2 2 0 0

gdzie:

e S1 - Wysoki stopien pokrycia powierzchni gminy planami zagospodarowania przestrzennego,
stabilna polityka przestrzenna
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S2 — Wysoka jakos¢ srodowiska naturalnego

S3 — Dostepna infrastruktura (drogi, sie¢ gazowa, sie¢ wodociggowa)

W1 - Niepetne wykorzystanie potencjatu nadbrzeza i terendw zielonych

W2 - Niekorzystna struktura wtasnosciowa gruntow, niewielki zasdb nieruchomosci komunalnych
W3 - Niska dostepnosc do internetu

01 - Dobra dostepnos¢ drogowa

02 - Wzrastajacy popyt na tereny mieszkaniowe w gminie

03 - Dostepnos¢ bezzwrotnych Zrédet finansowania ochrony srodowiska i adaptacji do zmian
klimatu

T1 - Niedostateczna dostepnosé komunikacyjna (dostep do débr i ustug specjalistycznych)

T2 — Ograniczenia, w tym planistyczne, wynikajgce z prawa ochrony srodowiska

T3 — Tereny zielone prawnie chronione w powierzchni gminy

2 —silne wzajemne oddziatywanie czynnikow,

1 —umiarkowane wzajemne oddziatywanie czynnikdw,

0 - stabe wzajemne oddziatywanie czynnikéw.

PODSUMOWANIE:

Wyniki analizy nie sg jednoznaczne. W Gminie przewazajg mocne strony (w szczegdlnosci: wysoka
jakos$¢ srodowiska naturalnego, dostepna infrastruktura (drogi, sie¢ gazowa, sie¢ wodociggowa, sieé
telekomunikacyjna, zasoby mieszkaniowe), a w otoczeniu Gminy silnie powigzane z nimi szanse
(wzrastajgcy popyt na budownictwo mieszkaniowe w gminie, dostepnos$¢ bezzwrotnych zrodet
finansowania ochrony srodowiska i adaptacji do zmian klimatu), jak i réwnie silne powigzane z nimi
zagrozenia (ograniczenia S$rodowiskowe wptywajgce na zdolnos¢ do wykorzystania zasobdow
naturalnych w polityce rozwojowej Gminy).

Strategia dziatania Gminy w obszarze srodowiskowo-przestrzennym polega¢ moze na uzyciu mocnych
stron w celu przezwyciezania zagrozen i jednoczesnym wykorzystaniu pojawiajgcych sie okazji
zewnetrznych. Nalezy w tym celu monitorowa¢ wzajemne relacje miedzy czynnikami, ktorych
wzajemna relacja ksztattuje sie na poziomie 2.

ANALIZA SWOT - CEL INSTYTUCJONALNY

Rys. 1. Analiza SWOT — cel instytucjonalny

MOCNE STRONY SLABE STRONY
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S1 — Wysoki stopient deinstytucjonalizacji

S2 - Stabilna sytuacja finansowa Gminy i zdolno$¢ do finansowania rozwoju

S3 — Wysoka jakos¢ ustug swiadczonych przez pracownikow Urzedu Gminy

W1 - Nieodpowiednie zasoby i sieci techniczne administracji

W2 — Obnizajaca sie efektywnos¢ realizacyjna Gminy

W3 — Ograniczony dostep do e-ustug w Gminie, takze internetowy

O1 - Dostepnosc¢ bezzwrotnych Zrédet finansowania na rozwdj centralnego systemu e-ustug dla
obywateli i budowy internetu szerokopasmowego

02 - Wzrastajace zainteresowanie mieszkancéw e-ustugami

03 - Przepisy prawa zobowigzujgce do centralizacji baz danych

T1 - Ograniczenia prawne zwigzane z ochrong danych osobowych

T2 — Przywigzanie mieszkancow do tradycyjnych form komunikacji i zatatwiania spraw
T3 — Niewystarczajgce kompetencje cyfrowe mieszkancéw

2 —silne wzajemne oddziatywanie czynnikow,

1 — umiarkowane wzajemne oddziatywanie czynnikdw,

0 - stabe wzajemne oddziatywanie czynnikéw.

PODSUMOWANIE:

W Gminie przy stabilnym funkcjonowaniu administracji, stabg strong sg w szczegdlnosci sieci
techniczne, w tym potgczenia internetowe oraz ograniczony dostep mieszkaicow do e-ustug, a w
otoczeniu Gminy silnie powigzane z nimi szanse (dostepno$¢ bezzwrotnych zrédet finansowania na
rozwadj centralnego systemu e-ustug dla obywateli i budowy internetu szerokopasmowego).

Strategia dziatania Gminy w obszarze instytucjonalnym (strategia konkurencyjna) powinna skupic sie na
wykorzystywaniu okazji zewnetrznych. Warto skoncentrowac sie na pozyskaniu srodkéw bezzwrotnych
na rozwdj e-ustug w tych aspektach, gdzie bedzie to pozadane (np. przy wspieraniu dziatalnosci
gospodarczej) i zwiekszeniu kompetencji cyfrowych pracownikéw oraz mieszkancéw.

Jednoczesdnie nalezy monitorowaé¢ wzajemne relacje miedzy czynnikami, ktorych wzajemna relacja
ksztattuje sie na poziomie 2.



